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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres es una preocupacién central de las Agencias
de Naciones Unidas que tienen representacién en Chile. Es asi, que éstas se
han unido para conocer y relevar un tema hasta la fecha invisibilizado como
es el Femicidio.

El femicidio es el asesinato de mujeres como resultado extremo de la
violencia de género que ocurre tanto en el ambito privado como en el espacio
publico. Comprende aquellas muertes de mujeres a manos de sus parejas, ex
parejas o familiares, mujeres asesinadas por acosadores, agresores sexuales
y/o violadores, asi como aquellas que trataron de evitar la muerte de otra
mujer y quedaron atrapadas en la accién del femicida.

La violencia contra las mujeres estd reafirmada como prioridad dentro
del marco juridico internacional a través de la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), la Convencién
sobre los Derechos del Nifto (1990) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de
Belem do Pari (1994). Todas estas convenciones obligan a los gobiernos
nacionales, regionales y locales a tomar medidas para erradicar la violencia
contra las mujeres. Ademads existen en el Ambito internacional otros instrumentos
que permiten orientar a los Estados en la implementacién de las acciones,
como es la Declaracién y Programa de Accion de Viena (1993), la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo, El Cairo (1994), y la IV Conferencia
Mundial de la Mujer Beijing (1995).

La mayoria de los paises ha ratificado los acuerdos internacionales y ha
desarrollado planes nacionales, leyes y programas para prevenir, sancionar y
atender la violencia doméstica. Sin embargo, los paises se ven confrontados
con situaciones de mujeres que, pidiendo proteccién estatal, no han obtenido
las respuestas adecuadas para prevenir la muerte en manos de sus parejas. Es
decir, existen aun falencias, descoordinacion y vacios de respuestas integrales
a este grave fenémeno.
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Por todo lo anteriormente expuesto, las Agencias de Naciones Unidas en
Chile han considerado que es prioritario colaborar con el pais, para diagnosticar
la situacién del femicidio y hacer propuestas de politica publica. En este sentido,
deseamos invitarlos a leer detenidamente este estudio realizado desde la
sociedad civil, a través de la Corporacién La Morada, y exhortar a todas las
instancias pertinentes, Gobierno, Parlamento, Poder Judicial, a tomar medidas
y acciones para cambiar esta situacién, porque estamos seguras/os, que es
posible erradicar la violencia contra las mujeres y construir sociedades mas
igualitarias, democriticas y respetuosas de los derechos humanos.

IRENE PHILIPPI
Coordinadora Residente
Sistema de Naciones Unidas en Chile.
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1.1. ANTECEDENTES GENERALES

La violencia contra las mujeres y las nifias y sus manifestaciones en diversas
formas de agresién, como abuso, violacién y asesinatos, se encontraba hasta hace
algunas décadas naturalizada y oculta en las sociedades modernas. La consideracién
de estas practicas como concernientes al ambito de lo privado las mantuvo por
largo tiempo silenciadas en el espacio social publico. Es recién en la segunda
mitad del siglo veinte que las propias mujeres a partir de su experiencia, y en
particular las feministas, comienzan a nombrar esta violencia especifica como
reflejo de la asimetria existente en las relaciones de poder entre hombres y mujeres
visualizando la funcionalidad de esta prictica en orden a mantener y perpetuar la
subordinacién y desvalorizacién de lo femenino frente a lo masculino.!

En la década de los ochenta, los movimientos de mujeres y feminista de
América Latina y del Caribe comienzan a desarrollar acciones para visibilizar
la violencia contra las mujeres y su magnitud, asi como sus efectos en la
integridad fisica, la salud y las oportunidades de las mujeres. En los espacios
locales, las organizaciones sociales y organismos no gubernamentales
1mplementan programas de atencién a mu]eres abusadas y maltratadas, y se
crean grupos de autoayuda.

Es asi como a partir del trabajo de las organizaciones de mujeres desde
la sociedad civil se constatan y denuncian los asesinatos de mujeres como la
expresion mas extrema de la violencia de género. El movimiento crece en la
denuncia de casos emblemiticos de mujeres asesinadas por sus parejas y
convivientes, relevando la impunidad en que éstos ocurren? y la falta de
respuestas por parte de los Estados.

RICO, Nieves (1996). Violencia de Género: Un problema de Derechos Humanos. Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, Unidad Mujer y Desarrollo, Naciones Unidas.

Ejemplos de casos emblemiticos son, en Brasil en el afio 1976, el asesinato de Angela Diniz por su
conviviente Doca Street, quien es absuelto por la justicia a pesar de probarse su culpabilidad y, en
Argentina, Alicia Muiiiz, asesinada por su pareja, ¢l conocido boxeador Carlos Monzon en 1988,

11
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Conceptualizar como femicidio los asesinatos de mujeres por el hecho
de ser tales constituye un avance en la comprensioén politica del fenémeno, en
tanto esta construccioén tedrica sitia el espacio relacional en donde estos
crimenes ocurren, da cuenta del continuo de violencia que se ejerce contra las
mujeres y devela el conjunto de practicas, érdenes y representaciones simbdlicas
que sostienen su inferiorizacidon y que constituyen el contexto social que los
permite.3

La Conferencia de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993
constituyd un importante avance en materia de derechos humanos al reconocer
la violencia contra las mujeres, tanto en la vida publica como privada, como
una grave violacién a sus derechos humanos. Junto con este reconocimiento,
la comunidad internacional destacé la responsabilidad de los Estados en prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres.?

A nivel regional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer —o Convencién de Belem do Pard—adoptada
en 1994, establece compromisos de obligatoriedad para los Estados en relacién
a implementar medidas en esta direccién. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la region, el reconocimiento por parte de los gobiernos de la violencia
contra las mujeres como objeto de politicas publicas y de cambios legislativos
ha quedado reducido —tras las negociaciones y los consensos politicos— a la
violencia intrafamiliar o doméstica.

El concepto de violencia intrafamiliar que sustenta las politicas puiblicas
y las reformas legislativas efectia una doble operacién politica de
reinvisibilizacién de la violencia de género. Por una parte, propone la
invisibilizacién/disolucién del sujeto mujer en un supuesto beneficio del
colectivo “familia”, ubicando como iguales la violencia contra las mujeres,
contra los nifios, contra los ancianos y contra los discapacitados, sin mencionar
las relaciones jerarquizadas y de poder al interior del nicleo familiar, asi como
el lugar de subordinacién de las mujeres en relacién a los hombres. Se elude
asi el origen de la violencia contra las mujeres y con ello los cambios necesarios
para su erradicacion.

Por otra parte, la definicién de violencia intrafamiliar reduce la violencia
contra las mujeres al espacio privado, impidiendo ver que ésta se ejerce también
en las calles, en los espacios laborales y en el conjunto de instituciones que
estan del mismo modo permeadas por las relaciones de género.

3 RADFORD, Jill y RUSSELL, Diana (1992). Femicide: The Politics of Woman Killing. Twayne Publishers,
Nueva York.
4 Declaracién y Plan de Accién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena 1993.

12
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Como resultado, la violencia contra las mujeres sigue estando
invisibilizada, trivializada o considerada un asunto privado.

En este contexto de reinvisibilizacién de la violencia contra las mujeres
comienza a develarse la situacién que viven las mujeres en Ciudad Juirez,
México, donde mis de trescientas han sido asesinadas® desde 1993 hasta la
fecha. Las muertas, en su mayoria mujeres jovenes migrantes trabajadoras de
fabricas que operan bajo el sistema de maquila,® fueron violadas y mutiladas y
sus cuerpos tirados en zanjas o en terrenos baldios sin que hasta el momento
se hayan podido esclarecer los hechos ni detener los asesinatos.

La situacién de Ciudad Juarez ha sido llevada a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH); sin embargo, y a pesar de la presién
internacional que se ha desarrollado para exigir que se investiguen los hechos,
la mayoria de estas muertes —paradigmaticas en cuestion de violencia y
discriminacién hacia las mujeres— sigue impune.

La magnitud e impunidad de estos crimenes, en los que se asocian factores
de género y de clase, y la indiferencia de la institucionalidad del Estado frente
a esta brutal violacién de los derechos humanos de las mujeres, ha concitado
la movilizacién de amplios sectores de mujeres y de organizaciones de derechos
humanos aunados en la campaiia “Alto a la impunidad: ni una muerta mas”,
tanto en México como en otros paises de la region.

En el afio 2001, la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe contra la
Violencia Doméstica y Sexual reunida en México acordé impulsar por un
periodo de tres afos la Campana: “Por la vida de las mujeres: Ni una muerte
+”. Esta campafia regional apunta a develar la magnitud del femicidio, denunciar
el aumento del ndmero de casos y la impunidad.

La iniciativa de la Red da lugar al desarrollo de investigaciones en
diferentes paises de la regién: Costa Rica (2002), Argentina (2002), México
(2002), Perd (2002), Republica Dominicana (2002), Bolivia (2003). Estos
estudios, de caracter exploratorio, dan cuenta de la ausencia de registros
que permitan cuantificar los hechos de femicidio y la dificultad, por tanto,
de construir una informacién confiable. La mayoria de las veces, las
investigadoras deben tomar como fuente la informacién publicada en la
prensa para contabilizar los casos. Aqui los femicidios se presentan como

Cifra construida con informacién proporcionada por familiares y organizaciones de defensa de los
derechos humanos.

Zonas francas de procesamiento de exportaciones con insumos extranjeros que ingresan al pais libres
de impuestos.
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“problemas pasionales” cargados de mitos y estereotipos que reproducen la
inferiorizacion de las mujeres y justifican la agresién y violencia en su contra.

En Chile, la denuncia del femicidio es reciente. Los principales esfuerzos
por dar visibilidad a este fenémeno han sido realizados —como parte de la
campana regional “Por la vida de las mujeres: Ni una muerte +”"— por la Red
Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual y las diversas organizaciones
sociales y ONG que la integran. Desde esta articulacién se ha documentado el
femicidio a través de seguimientos parciales de la informacién aparecida en la
prensa sobre mujeres asesinadas por razones de género. Es el caso del estudio
realizado en la regién de la Araucania (2002)’ sobre nueve femicidios informados
en la prensa.

A su vez, el asesinato sexual de catorce mujeres jévenes en Iquique en la
localidad de Alto Hospicio, en los anos 1999 y 2000, y las primeras respuestas
de las autoridades poniendo en cuestion la veracidad de estas muertes y
culpabilizando a las victimas —jévenes que habrian ido al extranjero a
prostituirse— motivé el estudio realizado en la Universidad José Santos Ossa
de Antofagasta,® donde se analizan desde una perspectiva de género las
implicancias de “los contratos sociales-sexuales” en dichos crimenes.

Con el propésito de contribuir a visibilizar el femicidio en Chile como
expresiéon de la violencia de género, Naciones Unidas encargé al Area de
Ciudadania de la Corporacién La Morada la realizaciéon del presente estudio.
En éste se intenta identificar el femicidio a partir de la informacién existente
sobre homicidios de mujeres en Chile, conocer los actuales sistemas de registro,
detectar los vacios de informacién que invisibilizan estos hechos y recomendar
modificaciones que permitan dar cuenta de la especificidad de este tipo de
violencia contra las mujeres con resultado de muerte.

7 ALVARADO SANCHEZ, Patricia (2003). Femicidios en la Araucania. Centro de las Mujeres. Temuco.
8 SILVA, Jimena (2003). Angeles del Desierto. Implicancias de los contratos sociales-sexuales en los crime-
nes de la comunidad Alto Hospicio, Iquique, Chile. Universidad José Santos Ossa. Antofagasta.
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La violencia contra las mujeres es la mayor atrocidacl cometida

contra los derechos bumanos en nuestros tiempos.

Desde que nacen hasta que mueren, tanto en tiempo de paz como en la guerra,
las mugjeres se enfrentan a la discriminacion y la violencia del Estado,

la comunidad y la familia (Amnistia Internacional, 2004)

2. ANTECEDENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES

El término femicidio (femicide) para referir el asesinato de mujeres por el
hecho de ser tales fue utilizado por primera vez por Diana Russell, al testimoniar
ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres, en Bruselas
en 1976.7 Nombrar estos crimenes en su especificidad!® ha permitido
comprender estas muertes como resultado de la violencia contra las mujeres,
determinar sus caracteristicas y comenzar a conocer la magnitud y dimensién
global de esta brutal violacién de sus derechos humanos.

La violencia contra las mujeres se encuentra anclada en las construcciones
de poder que ordenan las relaciones sociales entre mujeres y hombres, las
que asociadas a las diferencias biolégicas entre los sexos, naturalizan roles y
funciones, posiciones y jerarquias sociales asignados segin la condicién
genérica. Se trata de un tipo particular de violencia que, arraigada
profundamente en la cultura, opera como mecanismo social clave para perpetuar
la inferiorizacion y subordinacién de las mujeres, en tanto el ejercicio de poder
se considera patrimonio genérico de los varones.!!

Para los hombres, la violencia se encuentra en una red de experiencias
fisicas y culturales que, asociadas a virilidad y poder, constituyen un rasgo de
la socializacién masculina. Asi, el uso de la violencia es para éstos un recurso
comun y aceptado socialmente. Por su parte, por la via de la discriminacién y
la represién de toda conducta considerada ‘inadecuada’ segin la expectativa

Esta es la primera vez que el término femicidio es utilizado en un sentido politico. Una elaboracién
mayor del concepto es presentada posteriormente en RUSSELL, Diana; RADFORD, Jill (1992). Femicide:
The Politics.... op. cit.

10 MONARREZ F. Julia (2002). Femicidio Sexual en Ciudad de Judrez: 1993-2001. En Debate Feminista, afio
13, Vol. 25. México. La autora refiere las definiciones de Victoria Sau: Se utiliza la palabra homicidio para
el asesinato de mujeres, parricidio cuando se trata de una hija, como si la victima fuera el padre, y
fratricidio cuando se trata de una hermana. Los términos correctos son femicidio, filicidio y sororicidio.
... la violencia de género es ‘el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria existente en las relaciones
de poder entre varones y mujeres, y que perpetda la subordinacién y devaluacion de lo femenino frente
a lo masculino. Esta se caracteriza por responder al patriarcado como sistema simbélico que determina
un conjunto de pricticas cotidianas concretas, que niegan los derechos de las mujeres y reproducen el
desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos’. RICO, Nieves. op. cit.
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social de feminidad, las mujeres internalizarin —no sin resistencias— rasgos de
inferiorizacion, victimizacién y dependencia. Es en este proceso que la violencia
contra las mujeres, legitimada socialmente, opera como un dispositivo de control
sobre sus cuerpos y deseos, en un continuo que las afecta en distintas etapas
de sus vidas, y que en su forma mis extrema y brutal termina en muerte. El
femicidio opera, a su vez, como forma de dominacién y control hacia todas las
mujeres en tanto género. Es asi la expresion extrema de la violencia de género
ejercida por hombres contra mujeres y nifias, naturalizada en la cultura y
tolerada por el Estado y la sociedad.

Muchas de las formas en que se presenta en la actualidad el femicidio
nos remite a los asesinatos masivos de mujeres durante la Edad Media, como
forma de control social ejercida sobre éstas.'? La caza y el exterminio de las
‘brujas’ que se apartaban de las normas religiosas y médicas se inscriben en el
ambito de lo que hoy denominamos violencia contra las mujeres y femicidio.
Este fendmeno se manifiesta en nuestros dias en violaciones, torturas,
mutilaciones, esclavitud sexual, incesto y abuso sexual de nifias dentro y fuera
de la familia, maltrato fisico y emocional y acoso sexual, entre otras. Un continuo
de violencia presente en la vida de cada mujer y de todas en tanto género.
Cualquiera de estas formas de violencia que termine en la muerte de una
mujer o una nina, constituye femicidio.

Para una caracterizacién del femicidio es necesario tomar en cuenta los
actos de violencia ejercidos contra las mujeres como forma de poder,
dominacién y/o control; el espacio relacional entre el/los asesino/s y la mujer
asesinada; el contexto cultural; los desequilibrios de poder econémico, politico
y social; y la tolerancia por parte del Estado y otras instituciones (Monirrez
2002:279). La relacién de la mujer asesinada con su victimario, el estatus social
de ambos y los motivos del crimen son factores clave a la hora de identificar
las dindmicas de poder que subyacen.

En la construccién del concepto, Diana Russell y Jill Radford (1992)!3
recogen los cuestionamientos que las académicas feministas comenzaron a
desarrollar en el campo de la criminologia en los afios setenta. Carol Smarts
(1976)* introduce en este campo de estudio el anilisis de la experiencia de las
mujeres en tanto victimarias y como victimas del crimen, perspectivas hasta

12 Entre 200 a 500 mil brujas y brujos fueron ejecutados en Europa Occidental entre 1500 y 1650, de los
cuales el 85% eran mujeres (FRIGON, Sylvie (2000). Mujeres, herejia y control social: desde las brujas a
las comadronas y otras mujeres. En Travesias 9. Mujer, cuerpo y encierro. Documentos del CECYM,
pagina 90).

13 RADFORD, Jill y RUSSELL, Diana (1992). Femicide: The Politics.... op. cit.

14 SMARTS, Carol (1976). Crime and Criminology: A Feminist Critique. En MONARREZ, Julia, op. cit.
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entonces no tomadas en consideracién por la criminologia hegemodnica
(Monirrez 2002:282). La visibilidad de las mujeres en ambas situaciones ha
permitido reconocer el tipo de agresiones que infligen y que reciben con
mayor frecuencia, y establecer los motivos en cada una de ellas.

Por su parte, Deborah Cameron y Elizabeth Frazer (1987)'% aportan a la
corriente principal de los estudios criminoldgicos la incorporacién de la categoria
de género en el analisis sistematico del asesinato sexual, posibilitando visualizar
los factores de poder que intervienen en este tipo de crimenes.

En tanto, Jane Caputi (1987)% aborda el asesinato sexual serial como una
forma particular de crimen contra las mujeres y las nifias en el siglo XX —que
incluye tortura, mutilacién, violacién y asesinato—, una época en que la violencia
sexual contra las mujeres se vuelve icono y producto de mercado. Todos los
asesinos sexuales seriales son hombres y la mayoria de las victimas, mujeres. Para
la autora, el asesinato serial no puede ser comprendido como producto de fuerzas
irracionales o psicopatias, sino mas bien como la consecuencia l6gica de un
sistema que mantiene la supremacia masculina, y que, en la época contemporinea,
funde el sexo con la violencia estableciendo una intima relacién entre hombria y
placer. Por medio de los asesinatos de algunas mujeres reconocidas como
especialmente vulnerables, sefiala Caputi, se busca controlar a todas las mujeres,
quienes internalizardn la amenaza y el mensaje de terrorismo sexual.

El uso del concepto femicidio difiere en algunas/os autoras/es en relacién
con el alcance que se le otorga a dicha herramienta analitica para dar cuenta
de la violencia contra las mujeres como componente de las relaciones asimétricas
de poder entre los géneros, y su potencialidad inclusiva para las distintas
situaciones, modos y contextos en que ocurren estos crimenes de género.

Asi, Jacqueline Campbell y Carol Runyan (1998)!7, entre otros/as, utilizan
el término femicidio para referir inclusivamente todos los asesinatos de mujeres.
Esta definicién dificulta la comprensién politica del fenémeno al no establecer
la distincién entre crimenes comunes y aquellos especificos que son resultado
de la violencia de género.

Desmond Ellis y Walter DeKeseredy (1996)!® han puesto el énfasis en la
intencionalidad de estos crimenes, considerando como femicidio sélo aquellos

15 CAMERON, Deborah; FRAZER, Elizabeth (1987). The Lust to Kill. En MONARREZ, Julia, op. cit.

16 CAPUTI, Jane (1987). The Age of Sex Crime. Bowling Green State University Popular Press, Ohio.

17 Citadas por RUSSELL, Diana; HARMES, Roberta (2001). Femicide in Global Perspective. Teachers College,
Columbia University New York and London.

18 Ibid.
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en donde es posible distinguir una premeditacién del hecho. Sin embargo,
una definicién a partir de la intencionalidad excluye situaciones en las cuales
mujeres mueren como resultado de actos reiterados de violencia de parte de
los hombres maltratadores con los que conviven, sin que haya existido una
premeditacién del asesinato. Son frecuentes los casos en que un femicidio
ocurre porque al maltratador ‘se le pasé la mano’.

En paises en los cuales se han investigado los asesinatos de mujeres se
ha logrado establecer que es en el 4mbito de lo privado, en el espacio de las
relaciones intimas, donde con mayor frecuencia ocurren estos crimenes.!® Este
hecho ha llevado a categorizar como femicidio intimo®*® aquellos asesinatos
cometidos por hombres con quien la victima tenia o tuvo una relacién intima,
familiar, de convivencia u otras afines. Este tipo de femicidio, el mas frecuente,
se encuentra contenido en las categorias de delitos como homicidio y parricidio.
Habitualmente estos crimenes se presentan como el término de episodios de
violencia sostenida por afios. Los motivos pueden ser los celos, el odio, la ira,
una separacién o una discusién, en los que subyace el sentido de propiedad
y los afanes de los hombres por dominar a las mujeres y controlarlas. Los
victimarios suelen ser el amante, el esposo, el conviviente, el padre, el amigo,
el conocido, el novio y acosadores habituales, entre otros. Son hombres violentos
que ven a las mujeres como de su propiedad y creen que tienen el derecho de
matarlas.?!

El Informe Mundial sobre Violencia y Salud de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), presentado en Bruselas en octubre de 2002, sefiala que la
mitad de las muertes violentas de mujeres en el mundo son perpetradas por sus
maridos, ex conyuges, novios o convivientes, llegando en algunos paises al 70%
las mujeres asesinadas por sus parejas actuales o pasadas. Dicho informe sefala,
ademds, que sélo el 5 por ciento de las muertes de hombres se debe a ataques
de sus parejas, lo que habla de la direccionalidad de estos crimenes de género.??

La ocurrencia de estos crimenes sobrepasa ampliamente, sin embargo,
el espacio de lo doméstico o intrafamiliar. En los ambitos ptblicos, el femicidio
se presenta como expresion extrema de la violencia sexual cuando la violacién

1Y Un estudio realizado en Costa Rica muestra que el 70% de los femicidios perpetrados entre los afios
1990 y 1999 ocurrieron en el espacio de las relaciones intimas de las mujeres (CARCEDO, Ana; SAGOT,
Montserrat (2002). Femicidio en Costa Rica 1990-1999. Programa Mujer, Salud y Desarrollo. OPS.

20 RADFORD, Jill; RUSSELL, Diana (1992). Femicide: The Politics... op. cit.

2 El tfwlo de la comedia ‘La maté porque era mfa’ de Patrice Laconte (Francia, 1993) da cuenta del arraigo
que tiene en el sentido comin la idea de propiedad que los hombres tienen de las mujeres.

22 Estudios comparativos entre femicidio y homicidio muestran que mientras los hombres matan a mujeres
por sentirlas su propiedad, las mujeres matan a hombres buscando una salida urgente y desesperada a la
violencia que reciben de sus parejas en un acto de legitima defensa que se ubica entre la vida y la muerte.
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de una mujer por parte de un extrafo termina en la muerte de la misma.?3 En
los casos de femicidio de trabajadoras sexuales, éstos son frecuentemente
perpetrados por sus clientes. En contextos de conflicto armado o no
democriticos, el femicidio recae en mujeres que aparecen ligadas al enemigo,
en cuyos casos éstas —objetualizadas y devaluadas genéricamente— son abusadas,
agredidas, violadas y asesinadas por hombres como una forma de propinar
una derrota a otro grupo de hombres, segiin pudo observarse en Colombia,
Ruanda y la ex Yugoslavia. Estos crimenes se han conceptualizado como
Jfemicidio no intimo en atencidn al espacio relacional en que ocurren, 0 como
Jfemicidio sexual en atencién a que estas muertes estdn asociadas a violaciones
del cuerpo de la mujer, ya sea en vida o después de muerta.

La comprensién del fenémeno del femicidio se ha ampliado a partir de
investigaciones realizadas en diversos paises y contextos desde los cuales se
proponen nuevas categorias.

Estudios realizados en el sur de Africa por Women in Law and
Development in Africa (WILDAF)?4 reportan, ademds de los femicidios intimos
y/o sexuales ya mencionados, otro tipo de asesinatos a mujeres que predomina
en las zonas rurales. La mayoria de estos crimenes de género incluye formas
extremas de crueldad y mutilacién de los cuerpos de las mujeres. Acusadas de
practicar brujeria, algunas son quemadas, es el caso de Sudafrica, o apedreadas
hasta su muerte, como ocurre en Zimbabwe y en otros paises de esta region.?>
Dichos estudios reportan, asimismo, la existencia de femicidios ritualistas
anclados en creencias relativas al poder de los 6rganos sexuales de las mujeres.
En estos casos las mujeres son asesinadas con el propésito de extraerles los
6rganos. WiLDAF documenta la ocurrencia de tales crimenes en Zambia,
Zimbabwe y Sudafrica.

El masivo infanticidio femenino en China, anclado en practicas ancestrales
y utilizado como mecanismo de control del crecimiento de la poblacién en la
China Imperial, Japén y Europa, refleja las consecuencias de muerte que tiene
para las mujeres una cultura de dominacién patriarcal, sus valores y costumbres.
Esta practica social, considerada en la actualidad como un crimen en todo el

#  Es conocido que las mujeres desde nifias son agredidas sexualmente en las calles sin que haya una
conciencia publica de rechazo a estas agresiones, mds bien éstas son aceptadas y naturalizadas, a veces
hasta por las propias mujeres, como rasgo de una masculinidad que actGa en los limites imperceptibles
de la seduccidn, la conquista y el atentado sexual.

2% WATTS, Ch; OSAM, S; WIN, E. (2001). Femicide in Southern Africa. En RUSSELL, D; HARMES, R. (2001).

Femicide in global... op. cit

Recientemente hemos conocido a través de una campana promovida por Amnistia Internacional el caso

de Amina Lawal, acusada de adulterio y condenada a morir lapidada por un tribunal de la Sharia (ley

islimica) en el estado de Katsina, Nigeria.
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mundo, se sigue ejecutando principalmente en nifias, por cuanto se considera
que éstas tienen menor valor social que los nifios; son muy pocos los casos de
infanticidio de varones. En efecto, el iltimo censo realizado en China, en
2000, demostré que la tasa de relacién entre los nacimientos de nifas y de
nifios era de 100 por 119, cuando la norma biolégica es de 100 por 103.26
Sharon Hom (2001)*’ propone la reconceptualizacién del infanticidio femenino
en la categoria femicidio social para dar cuenta del fundamento de estos
crimenes de género en la existencia de un orden social que estd implicado en
las pricticas de devaluacioén de la vida de las mujeres y en su muerte.

Diana Russell propone categorizar como femicidio masivo todas aquellas
muertes de mujeres y nifias que son el resultado de conductas masculinas de
poder y dominacién, tales como las muertes por VIH/SIDA, mutilacién genital,
violacién y los llamados ‘crimenes de honor’.

La rapida propagacién del VIH/SIDA en mujeres y nifias en los paises
del Caribe®®y otras zonas del mundo refleja, en forma significativa, el resultado
de las pricticas de dominacién.? De acuerdo con Jeannie Relly (2000), en
Trinidad Tobago, el Ministerio de Salud reporta que 7 de cada 8 personas
viviendo con VIH/SIDA son mujeres entre las edades de 10 y 19 afios. Mujeres
jévenes, casadas o no, adquieren el virus como resultado de que sus parejas,
sexualmente promiscuas, se niegan al uso del condén. La mayoria de las
veces las mujeres no son conscientes de estos riesgos.3

% E| censo 2000 en China conté aproximadamente 12,8 millones de nifias menos en las cohortes nacidas

entre 1980 y 2000 que las que hubieran nacido si China tuviera tasas de natalidad normales respecto al
sexo y patrones de mortalidad independientes de la condicién de género. Entre estas 12,8 millones de
niflas existen, por un lado, las que estin verdadera y definitivamente perdidas -victimas de abortos
selectivos, de negligencia y abandono luego del nacimiento, las adoptadas por matrimonios extranjeros
que las llevan al exterior— y las nominalmente perdidas —no contadas en los censos, excluidas de los
registros estadisticos—, quienes estin vivas pero escondidas de los conteos de poblacién.
En China existen mds de 200 mil clinicas y consultorios “locales” que cuentan con modernos aparatos de
ultrasonido. De acuerdo a un articulo publicado por el diario mexicano La jornada, en Ping Yu las
mujeres entrevistadas plantean que “el procedimiento es simple”, ya que ni siquiera es necesario viajar
las 100 millas al noreste para llegar a Beijing. Pueden ir simplemente a la ciudad de Shi Du, a menos de
media hora de 6mnibus, donde los médicos tienen fama de estar dispuestos y de contar con los recursos
para hacer el anilisis que permita decirle a la madre el sexo de su futuro hijo. Si bien el aborto
seleccionado por sexo estd prohibido, el examen por ultrasonido, que determina ficilmente el sexo, es
cotidianamente conseguido mediante soborno.

7 HOM, Sharon (2001). Female Infanticide in China: The Human Rights Specter and Thoughts Toward
(An)Other Vision. En RUSSELL, D; HARMES, R. (2001). Femicide in global... op. cit.

28 RUSSELL, D. (2001). AIDS as mass femicide: focus on South Africa. En RUSSELL, D; HARMES, R. (2001)
Femicide in global... op. cit.

#  Son resultado de ‘las conductas sexuales irresponsables de nuestros hombres’, como sefialara el Minis-
tro de Salud de Jamaica. Citado en RUSSELL, D. (2001). AIDS as... op. cit.

3% Se excluyen de ser consideradas femicidio aquellas muertes por SIDA producto de uso de jeringas
infectadas y otras en las que no hay una razén asociable a la condicién genérica.
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Los ‘crimenes de honor’, asesinatos perpetrados por padres, hermanos y
€sposos como castigo a las mujeres que ejercen su sexualidad antes o fuera
del matrimonio e incluso aquellas que han sido violadas, ocurren en paises
como Jordania, Yemen, Egipto, Irin y Pakistin, entre otros. Las muertes masivas
de mujeres y nifias como producto de la mutilacién genital®! son femicidios
masivos o crimenes de género que, amparados en pricticas religiosas y
culturales, sustentan y reproducen la dominacién y el control de la sexualidad
de las mujeres.

En los casos de Ciudad Juirez en México y Alto Hospicio en Chile, los
llamados asesinatos seriales y/o0 sexuales corresponden asimismo a femicidios
masivos en los que se asocian factores de género y de clase. La impunidad
que ha rodeado estos crimenes ha evidenciado la tolerancia y/o complicidad
de los Estados y sus autoridades frente a estas muertes paradigmaticas en
cuestién de violencia y discriminacién hacia las mujeres. En su estudio sobre
los hechos de Alto Hospicio, Jimena Silva3? relaciona estos asesinatos con los
de Ciudad Juidrez; pregunta acerca de los contratos sociales-sexuales que
subyacen en ellos, y advierte sobre los prejuicios, estereotipos y descalificaciones
de que fueron objeto las j6venes mujeres por parte de los funcionarios publicos
y por los medios de comunicacion, guardando ‘una peligrosa cercania con la
complicidad en los resultados: muertes que pudieron evitarse’. Los jueces y
juezas —agentes en la aplicacién de la ley- y las fuerzas de orden publico
—ejecutores de la ley— pasaron a ser protagonistas en la discriminacién que
vivieron las jévenes de cuerpo ausente y sus familiares.33

El femicidio masivo en Guatemala estd mostrando el crecimiento de esta
brutal violacién a los derechos humanos de las mujeres. Segin informe de la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) de ese pais, entre el afio 2002 y

31 Se calcula que cada minuto, cuatro mujeres o nifias sufren la ablacién del clitoris por sus padres o

esposos, segiin estadisticas de la ONU (Amnistia Internacional, 2004: “Esti en nuestras manos. No mds
violencia contra las mujeres”).

32 SILVA, Jimena (2003). Angeles del Desierto ... op. cit.

3 “En ambos casos la ineficacia, la insensibilidad, la discriminacién de clase y género v la irresponsabili-
dad social demostrada tanto por las autoridades involucradas como por los medios de comunicacion,
los representantes de las distintas reparticiones politicas que intervinieron y actuarios/as y jueces/zas
participantes en el proceso, han sido demostradas y denunciadas por organismos nacionales de defensa
de los derechos de las mujeres. Prueba de la misoginia y el sexismo han sido los titulares de prensa en
la época de las desaparicionés en Chile y en México, los contenidos de los informes policiacos y de la
Comisién de la Familia en el caso Alto Hospicio, denigrindose a las jévenes por estar en la calle o
sospechar de sus comportamientos sexuales. En México, tanto las autoridades del Partido Accién Nacio-
nal como del Revolucionario Institucional han justificado los crimenes por el tamafio de la falda o el
escote de las victimas, porque salian solas de noche, iban a bailar o caminaban por lugares oscuros. Es
decir, estas j6venes fueron asesinadas porque su actitud no correspondié a los estindares morales
tradicionales patriarcales, atin plenamente activos en el seno de la sociedad, y por ello hoy estin
muertas’ (SILVA, Jimena (2003). Angeles del Desierto... op. cit).
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2003 los asesinatos de mujeres por razones de género aumentaron en un
135%. Es decir, de 163 casos reportados el 2002, en 2003 estas cifras ascienden
a 383 casos. Estas muertes muestran, igual que en Ciudad Judrez, otros factores
que estin incidiendo en el aumento de la violencia contra las mujeres derivados
de la globalizacién econémica, los fenémenos migratorios de desplazamiento
a los centros urbanos, la precarizacién del trabajo de las mujeres y el aumento
de la violencia estructural. La violencia contra las mujeres se muestra aqui,
seguin informa la PDH, como violencia intrafamiliar, violencia juvenil, violencia
sexual y violencia institucional en tanto involucra a funcionarios de la policia
en los asesinatos de mujeres.

Cabe preguntarse por otras situaciones en que mueren mujeres por
razones asociadas a su condicién genérica y que debieran estar incluidas en
una reflexion sobre el femicidio. Al respecto, Diana Russell propone categorizar
como suicidio femicida aquellos cuya causa se encuentra en el Unico limite
posible a la agresion recibida por sus convivientes, amantes, €sSposos,
acosadores; como ‘Gnica salida’ ante una muerte inminente.

El estudio del femicidio devela las dinamicas de poder —-mis6ginas3! y/o
sexistas— involucradas en estas muertes y refuta las comprensiones ampliamente
difundidas respecto de los asesinatos de mujeres y nifias como asuntos privados,
producto de ‘pasiones sentimentales’ o derivados de caracteristicas ‘patoldgicas’
de los agresores. La presentacion de estas muertes como resultado de conductas
‘desviadas’ impide reconocer las construcciones psicosociales de la masculinidad
que producen la desigualdad entre los géneros y el poder diferencial que
determina el estatus social de las victimas.

Los aportes de las investigaciones al desarrollo del concepto femicidio
muestran la necesidad de tener en consideracién, ademas de las relaciones de
género, otros factores que influyen en la violencia contra las mujeres, como
posiciones de clase o derivadas de otras estructuras de poder, los efectos de la
globalizacién y la feminizacién de la pobreza. Asimismo, el rol de los sistemas
religiosos e ideolégicos que contribuyen, en mayor o menor medida, a la
legitimacion, justificacién y naturalizacién de la escalada de violencia contra
las mujeres. En efecto, todos aquellos discursos y pricticas que criminalizan y
victimizan a las mujeres operan como dispositivos para la domesticacion, el
control y la produccion de cuerpos déciles para la construcciéon de modos de
feminidad y sexualidad femenina que aseguren el sostenimiento de las relaciones
patriarcales.

3 Debido a la naturalizacién de la violencia contra las mujeres en nuestra cultura, es mas ficil identificar
conductas racistas, xenéfobas y homofébicas y considerar los asesinatos de estos grupos de personas
como crimenes de odio que aquellos derivados de la misoginia.
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La comprensién politica del femicidio redimensiona la violencia de
género contra las mujeres como un asunto publico que compete a la sociedad
entera. Asimismo, alude a la obligatoriedad de los Estados de detener la
impunidad en la que estos crimenes ocurren y a promover cambios culturales
desarrollando politicas y programas destinados a transformar las relaciones
sociales de género, garantizando de este modo el derecho a la integridad y
a la vida de las mujeres.

Los conceptos operativos para el presente estudio son los siguientes:

. El Femicidio constituye la forma mas extrema de violencia basada en el
género, entendida ésta como la violencia de hombres contra mujeres
como forma de poder, dominacién o control. En esta categoria se incluyen
los asesinatos de mujeres ocurridos en los espacios privados y publicos.

. Las categorias de femicidio intimo y no intimo —que se distinguen de
acuerdo al espacio relacional de la mujer asesinada/victima con el
femicida/victimario— permiten identificar con mayor rigurosidad el
femicidio y establecen distinciones que ayudan a la comprensién del
fenémeno.

. El femicidio intimo comprende los asesinatos cometidos por hombres
con quien la victima tenia o tuvo una relacién intima, familiar, de
convivencia u otras afines. Este tipo de femicidio es el mis frecuente y
se encuentra contenido en las categorias de delitos como homicidio,
parricidio e infanticidio.

. El femicidio no intimo se refiere a los asesinatos cometidos por hombres
con quienes la victima nunca tuvo relaciones intimas, familiares, de
convivencia u otras afines. Estos casos de femicidio involucran
frecuentemente el ataque sexual de la victima. Aqui se comprenden
crimenes que incluyen la violacién como los asi llamados asesinatos
sexuales, asesinatos seriales y otros.

. Femicidio por conexion hace referencia a las mujeres que fueron
asesinadas en ‘la linea de fuego’ de un hombre tratando de matar a una
mujer. Es el caso de mujeres y/o nifias u otras que trataron de intervenir
o que simplemente fueron atrapadas en la accién del femicida.
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1.3.  VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN CHILE

En Chile, la violencia de género, manifestada en las distintas formas de
agresién y maltrato que viven las mujeres tanto en el espacio puiblico como
privado, es un fenémeno que ha comenzado recientemente a ser nombrado,
reconocido y cuantificado. Sin embargo, se desconoce aiin la magnitud real
de esta violacioén a los derechos humanos de las mujeres. Los estudios y esta-
disticas disponibles son parciales y se refieren principalmente a violencia en la
pareja, violencia sexual y, en menor medida, al acoso sexual laboral.

Una dificultad que opera en contra de la visibilizacion de la violencia de
género radica en establecer en el lenguaje distinciones que permitan una
comprensién mas precisa del fenémeno. Los usos de categorias des-generizadas
tales como violencia conyugal, acoso sexual, violencia intrafamiliar o doméstica,
entre otras, invisibilizan a los sujetos y dificultan identificar un problema que
radica precisamente en la relacién desigual de poder que hay entre ellos.

La informacion disponible en el 4mbito de la violencia en la pareja, de
acuerdo a un estudio de prevalencia realizado en 2001 por el Servicio Nacional
de la Mujer (SERNAM)?® en la Region Metropolitana, da cuenta de que el 50,3%
—mds de la mitad—- de las mujeres casadas o en uniones de hecho, actual o
anterior, ha vivido alguna vez violencia por parte de su pareja.

El estudio muestra que, si bien la violencia tiene mayor presencia en los
estratos mas pobres y con menor acceso a la educacion, se trata de un fenémeno
que afecta a todas las mujeres. En la Regién Metropolitana el 38% de las mujeres
de estrato socioecondémico alto y medio alto ha vivido situaciones de violencia
en la pareja —un 12,1% violencia psicolégica y un 26,7% violencia fisica y/o
sexual. Las mujeres de estrato medio presentan un 44,8% de violencia de parte
de su pareja —18% violencia psicolégica y 26,8% violencia fisica y/o sexual-,
mientras que en el estrato bajo y muy bajo, la prevalencia es del 59,4% —16,6%
violencia psicologica y un 42,8% violencia fisica y/o sexual. Comparados estos
hallazgos con un estudio similar realizado en 1992, se establecié que la prevalencia
de violencia en el sector alto aumenté cuatro veces, lo que se interpreta como
resultado del mayor reconocimiento de su existencia en estos sectores.

Por otra parte, el estudio sefiala que las mujeres con ensefianza bdsica y
media incompleta han vivido con mayor frecuencia situaciones de violencia
fisica y/o sexual —44,7% y 40,2%— que las mujeres que terminaron la ensehanza
media o alcanzaron educacién superior —29,1% y 28,5% respectivamente.

3 Servicio Nacional de la Mujer (2002). Deteccién y Andlisis de la Prevalencia de la Violencia Intrafamiliar.
Chile.
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Las cifras de denuncias por violencia intrafamiliar realizadas a Carabineros
a nivel nacional muestran un gran crecimiento desde la promulgacién de la
Ley de Violencia Intrafamiliar (VIF)3® en adelante, y son elocuentes al reflejar
que al interior de las familias son las mujeres las principales afectadas por la
violencia. En el afio 2003, de 77.596 denuncias realizadas a Carabineros de
Chile, 70.573 corresponden a mujeres.?’

En relacién a violencia sexual, datos de un estudio realizado por el
Ministerio de Salud en conjunto con la Comisién Nacional del Sida (CONASIDA)
el afio 2000,%8 indican que mds de un 7% de las mujeres mayores de 18 afios
ha sido violada en nuestro pais, constituyendo ésta, en casi la mitad de los
casos, su iniciacién sexual. El 28% de las mujeres violadas lo ha sido por su
pareja, el 18% por un familiar, 32% por un conocido y 22% por un desconocido.
El afio 2001, segtin un estudio realizado por la Casa de la Mujer de Valparaiso,
una de cada cuatro adolescentes habia vivido a lo menos una experiencia de
abuso sexual.®

De acuerdo a la estimacién realizada por el Foro de Salud y Derechos
Sexuales y Reproductivos,’ en base a los juicios iniciados por delitos de violencia
sexual, en Chile hubo en el afio 2003 mis de 57.000 delitos de violencia sexual,
lo que significaria que se cometen 157 agresiones sexuales cada dia, una cada 9
minutos. ! Sin embargo, la inexistencia de registros nacionales de violencia sexual
constituye una grave falencia institucional en relacién con el tratamiento de la

% Ley N° 19.325 sobre Violencia Intrafamiliar.

37 Es necesario sefalar que las cifras que publica el Ministerio del Interior -Divisién de Seguridad Ciuda-
dana- en su Informe Anual de Estadisticas Delictuales segin Comunas de 50 mil habitantes y mads,
Denuncias por Delitos de Mayor Connotacién Social y Violencia Intrafamiliar (marzo 2004) no se pre-
sentan desagregadas segin sexo de las personas afectadas a pesar de que esta informacién estd dispo-
nible y da cuenta que el 91% de las denuncias de violencia intrafamiliar corresponden a mujeres. Esto
acentia la invisibilizacién de los hechos de violencia que las afectan.

3 Ministerio de Salud, Comisién Nacional del Sida CONASIDA (2000). Estudio Nacional de Comporta-
miento Sexual. Sintesis de Informacién Seleccionada. Chile, piginas 42 y 43.

3 SANTANA, Paula (2001). Cuando una nifia dice no, es no. jEscuchemos la voz de las nifas! Casa de la

Mujer-Valparaiso. Estudio realizado en liceos municipalizados de nueve comunas de la V Region.

Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos, Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas

y del Caribe (2004). Derechos Sexuales y reproductivos en Chile a 10 afios de El Cairo. Monitoreo

Ciudadano de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo, 1994.

“En el ano 2003, en los tribunales de justicia se iniciaron 9.547 juicios por delitos de violencia sexual. En

base a las estimaciones que sefalan que por cada delito denunciado existen entre 3 y 10 casos que no

llegan a conocimiento de las autoridades, dependiendo de si la agresién sexual es cometida por extra-
flos o parientes, es posible considerar que por cada delito denunciado aproximadamente existirian otros

6 casos que no se conocen. Calculando que por cada delito conocido (9.547 en 2003) existen otros 6

que no se denuncian, es posible estimar que en el pafs hubo mds de 57.000 delitos de violencia sexual,

lo que significarfa que en Chile se cometen 157 agresiones sexuales cada dia, una cada 9 minutos”.

Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos, Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas

y del Caribe (2004). Derechos Sexuales y reproductivos en Chile... op. cit.
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violencia contra las mujeres. En efecto, sélo se cuenta con registros parciales
que llevan diversos organismos de acuerdo a sus propias competencias*’ y cuya
informacién no es comparable. Sélo algunos de estos registros parciales
desagregan sexo y edad de las victimas, lo que no sélo impide cuantificar el
fenémeno sino que también dificulta la definicién de programas de atencién y
prevencion efectivos.®3

La informacién disponible en relacién con el acoso sexual que viven las
mujeres, principalmente en los espacios laborales, es resultado de una encuesta
realizada a 1.200 trabajadoras, en 1993, por el Centro de Estudios de la Mujer,
la que mostré que el 36% de ellas habia sufrido hostigamiento sexual *4 Segtin
una encuesta de opinién realizada por el SERNAM? el afio 2001, el 69,5% de
las mujeres que trabajan remuneradamente considera que es un problema
frecuente y que atafie principalmente a las mujeres. A pesar de que en 1999 el
Comité CEDAW* recomendé al Estado chileno que se promulgue una ley
tipificando el delito de hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, no se ha
legislado atn sobre este tipo de violencia de género.

En relacién con la cuantificacién de los costos sociales y econémicos de la
violencia contra las mujeres en Chile, las pocas cifras disponibles muestran que
los ingresos perdidos por violencia doméstica ascienden a los 650.000 millones
de pesos, lo que representa un poco mis del 2% del PIB en el afio 1996.97

Estudios recientemente realizados por organizaciones de mujeres estin
dando visibilidad a otras formas de violencia contra las mujeres que no han

4 1os principales registros sobre violencia sexual que existen son llevados por: Carabineros de Chile, los

que dan cuenta de las denuncias por delitos de violencia sexual recepcionadas, sin desagregar sexo ni
edad de las victimas; Policia de Investigaciones, que registra delitos investigados sin desagregar sexo ni
edad de las victimas; Poder Judicial, que registra los procesos judiciales por delitos de violencia sexual
y no desagrega sexo ni edad de las victimas; Servicio Médico Legal, que registra las pericias de sexologia
forense realizadas; Centro de Atencién a Victimas de Atentados Sexuales (CAVAS) —organismo pertene-
ciente a la Policfa de Investigaciones— que registra las atenciones brindadas; y el Servicio Nacional de
Menores, que registra las-os menores victimas de maltrato grave atendidos por los centros que subsidia
(Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos, Red de Salud de las Mujeres Latinoamerica-
nas y del Caribe (2004). Derechos Sexuales y reproductivos en Chile... op. cit.)

4 Ibid.

4 DELANO, Barbara; TODARO, Rosalba (1993). Asedio sexual en el trabajo. Centro de Estudios de la
Mujer CEM - Fondecyt. Chile.

4 SERNAM (2001). Habla la gente: situacién de las mujeres en el mundo laboral. Chile.

4 Observaciones finales del Comité para la Eliminaci6n de la Discriminacién contra la Mujer. Chile 09/07/
99. A/54/38, parrafo 31.

4 MORRISON, Andrew; ORLANDO, Maria Beatriz (1997). El impacto socioecondmico de la violencia
doméstica contra la mujer en Chile y Nicaragua. Unidad de la Mujer en el Desarrollo. BID. Citado en:
Ciudadania y Derechos Humanos (2003). Informe Alternativo sobre el cumplimiento de la CEDAW en
Chile, Corporacién La Morada, pagina 40.
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sido hasta ahora objeto de politicas publicas, tal es el caso del trifico de
mujeres con fines de explotacién sexual, la violencia institucional de que
fueron victimas bajo la dictadura militar y la esterilizacién forzada a mujeres
viviendo con VIH, entre otras.

Segin un reciente estudio realizado por organizaciones no
gubernamentales de mujeres, el triafico de mujeres con fines de explotacién
sexual®® es un fenémeno completamente invisible para los organismos del
Estado: SERNAM, Ministerio del Interior, organismos policiales y judiciales.
Si bien la llamada “trata de blancas” se ha tipificado como delito,*?
pricticamente no se han iniciado investigaciones policiales al respecto. El
resultado del estudio mencionado muestra que no es posible cuantificar el
fenémeno debido a que la informacién estadistica disponible es incompleta.

La violencia institucional perpetrada contra mujeres durante la dictadura
militar en nuestro pais es otro hecho de violencia de género que recientemente
esta siendo dado a conocer. Un estudio cualitativo realizado por organizaciones
de mujeres®®da cuenta de las formas en que miles de mujeres fueron abusadas
sexualmente y violadas como forma de tortura propiciada por agentes del
Estado en recintos clandestinos, en comisarias, en dependencias de las diferentes
ramas de las Fuerzas Armadas y de Investigaciones, e incluso en furgones
policiales. En muchos de estos casos se hizo de las mujeres esclavas sexuales.
Estos hechos han permanecido en la invisibilidad —en el lugar de lo
‘desaparecido’- sin gesto alguno de reparacién, siendo escasamente
cuantificados por los organismos de derechos humanos. Aunque existen
testimonios y trabajos respecto de la violencia sexual ejercida contra las mujeres
como forma de tortura, no se otorga a éstos el mismo rango y visibilidad que
a otros en la reconstruccién de la memoria de la represién politica. La tortura
sexual a la que se sometid a las mujeres en Chile no difiere de las formas en
que ésta se da en otros paises. Es la forma acrecentada en que la violencia de
género, social y culturalmente naturalizada, se presenta en tiempos de conflicto.

La violencia contra las mujeres en el espacio publico y privado comenzé
a ser denunciada desde el movimiento de mujeres y feminista en los afos
ochenta como violacién sistematica de los derechos humanos y como un
grave problema social que afecta su salud, su integridad fisica y psiquica, sus
oportunidades y su condicién de sujeto/a de derechos. Acciones destinadas a

% Corporacién La Morada; Instituto de la Mujer (2004). Trafico de mujeres con fines de explotacion sexual

en Chile.

9 Ley N° 19.409 de 1995.

% Corporacién La Morada; Instituto de la Mujer (2004). Las mujeres victimas de violencia sexual como
tortura durante la represion politica en Chile, 1973-1990: Un secreto a voces.
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dar visibilidad al problema, a apoyar y dar acogida a las mujeres golpeadas y
a generar conocimiento respecto de la violencia son desarrolladas por las
organizaciones. La consigna ‘democracia en el pais y en la casa’ levantada a
finales de la década sintetiza la demanda de las mujeres a la recién inaugurada
democracia tras la dictadura militar.

Desde las organizaciones se plantean nuevas estrategias y formas de
articulacién en redes®' que permitan elaborar y dar fuerza colectiva a las
demandas planteadas, incidir en la definicién de politicas pablicas destinadas
al abordaje de la violencia contra las mujeres, y hacer propuestas de cambios
legislativos; en particular, el establecimiento de sanciones a los actos de violencia
en el espacio doméstico.

Sin embargo, los acuerdos alcanzados concluyeron en la promulgacién
de la Ley sobre Violencia Intrafamiliar (VIF) en 1994, la que no distingue en el
espacio familiar la violencia contra las mujeres en tanto violencia de género.
Asimismo, la ley tipificé la violencia en la familia como una simple ‘falta’, es
decir, como problema privado de menor importancia y no como delito, lo que
habria sido acorde a su caracter de violacién a los derechos humanos. Tampoco
se doté a este instrumento juridico de los recursos publicos necesarios para su
implementacién.

Luego de varjos afios de su aplicacion, las organizaciones de mujeres
han demandado modificaciones; entre ellas, que la violencia se tipifique como
delito y que se termine con el abuso del mecanismo de conciliacién. Se agrega
que las modificaciones a la ley deben superar cuestiones como la victimizacién
secundaria, el exceso de tiempos y plazos entre la denuncia y el comparendo,
la falta de privacidad en los juicios, la reducida implementacién de medidas
precautorias y el avenimiento inducido, entre otros problemas.

Sin embargo, la propuesta de modificacién de la ley presentada por el
Ejecutivo mantiene la tipificaciéon de la violencia como falta, y sélo se la
considera materia criminal cuando ésta se produce en forma habitual,
permanente o continua. Aun cuando se elimina en la propuesta la conciliacién,

51 Se forma asi en 1991 la Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual como espacio de coordina-
cién de organizaciones sociales de mujeres, organismos no gubernamentales y personas naturales vin-
culados al abordaje y denuncia de la violencia contra las mujeres y las nifas. Se promueven diversas
campaifias de visibilizacién y denuncia, la conmemoracién publica del 25 de noviembre -Dia Internacio-
nal por NO+Violencia hacia las Mujeres—, y a partir del afio 2000 se unen a la campana regional ‘POR LA
VIDA DE LAS MUJERES: NI UNA MUERTE +’ convocada por la Red Feminista de Latinoamérica y del
Caribe contra la Violencia Doméstica y Sexual, cuyo eje central es la denuncia de los asesinatos de
mujeres por razones de género, el femicidio.
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contenida en la ley vigente, se incluye esta vez la suspensién condicional de la
dictacién de sentencia, que permite al agresor luego de seis meses a un afo
de “buena conducta” extinguir su responsabilidad por los hechos constitutivos
de violencia, por lo cual no proceden sanciones.>?

Tanto en la ley vigente como en la propuesta de reforma, el fundamento
de la legislacion “es el reforzamiento del vinculo matrimonial o de la familia,
es decir, se ponen los derechos y deberes conyugales y/o parentales por
sobre la integridad personal, en este caso de las mujeres que son las que mis
sufren la violencia”.>

Desde las politicas publicas, el abordaje de la violencia contra las mujeres
ha sido parcial y fragmentado. Al igual que en la mayoria de los paises de la
region, las definiciones para atenderla desde la institucionalidad publica fueron
resultado de las negociaciones politicas y consensos que concluyeron en el
reconocimiento explicito de la violencia en el espacio privado —la familia—
como fenémeno indiferenciado en las relaciones de género. Esta definicién ha
impedido el reconocimiento de la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones, tanto en el espacio privado como en lo publico dificultando
su abordaje en forma integral.

Por su parte, las politicas institucionales de apoyo para la atencién de las
mujeres abusadas, maltratadas y sobrevivientes de la violencia de género han
tenido una evolucién fluctuante de avances y retrocesos significativos.

La implementacién de 23 Centros de Atencién de VIF a nivel nacional
por €l SERNAM, con un financiamiento precario negociado ano a afo, generé
una demanda que sobrepasd en un 30 a 40% la capacidad de atencién, con
listas de espera de mas de 30 dias, lo que sitda a las afectadas por violencia en
una situacién de desamparo si se considera que el 50% de las atendidas son
mujeres.>* Producto de una evaluacién de impacto de dichos centros y de los
recortes presupuestarios para su desempefo, a fines de 2003 se define
reorientarlos a la atencién de mujeres exclusivamente, con programas que
s6lo consideran medidas preventivas y de primera acogida. Cabe sefialar que
la funcién de acogida a las mujeres maltratadas en situacién de violencia
severa y/o de alto riesgo de vida s6lo ha contado con las escasas y precarias

52 Corporacién La Morada. Area de Ciudadanfa y Derechos Humanos (2003). El (mal) Estado de los dere-

chos humanos. Aproximaciones a los discursos y pricticas sobre derechos humanos de las mujeres.
Paginas 37-38.
53 Corporacién La Morada. Area de Ciudadania y Derechos Humanos (2003). El (imal) Estado... op. cit, pig. 36.
% Corporaci6n La Morada. Area de Ciudadania y Derechos Humanos (2003). Informe Alternativo... op. cit,
pagina 41.
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instalaciones que desde la sociedad civil han levantado las propias mujeres,>
y de unas pocas establecidas por la Fundacién Hogar de Cristo.>

Por otra parte, la definicién de un Plan Nacional de Intervencion en
Violencia Intrafamiliar para los anos 2001-2006 elaborado por la Comisién
Nacional Interministerial de Prevencién de Violencia Intrafamiliar tuvo un
cumplimiento parcial los dos primeros afios y luego se abandoné producto
del bajo perfil politico de la comisién y de la carencia de recursos para la
implementacién del plan. Si bien esta politica se formulé con una perspectiva
de intersectorialidad en el abordaje de la violencia intrafamiliar, ésta represent6
una mera “declaracién de buenas intenciones” que se diluy6 en el tiempo.

Desde un punto de vista comunicacional, han sido escasas las campanas
desarrolladas por el SERNAM destinadas a visibilizar el problema y crear una
conciencia publica en cuanto a prevenir la violencia contra las mujeres. La
mayoria de las veces, los mensajes fueron poco directos en el abordaje del
problema, en ocasiones estetizando los cuerpos golpeados y vejados de las
mujeres, y en otras, extremadamente confusos en relacién a nombrar a los
sujetos implicados en ella. Conocido es el eslogan ‘no dejes que la violencia
golpee a tu pareja’ que invisibiliza a los sujetos poniendo la violencia en el
lugar de éstos —como un tercer cuerpo sin género que golpea a todos por
igual- eludiendo nombrar y asignar responsabilidades individuales, sociales y
politicas en los cambios.

Desde el sector de la salud se han realizado esfuerzos por introducir en
los programas la atencién a mujeres violentadas. En efecto, el Plan Nacional
de Salud Mental definié entre sus prioridades para el decenio a las personas
afectadas por trastornos asociados a la violencia intrafamiliar y el maltrato
infantil. Sin embargo, los Centros de Atencién Primaria en las comunas sélo
dan un nivel muy biésico de respuesta, quedando excluidas aquellas mujeres
que, a partir de sus sintomas, circulan en los diversos servicios sin encontrar
atencién adecuada. Por su parte, los Centros de Salud Mental Comunitarios
(COSAM)*7 y algunos programas de salud mental o unidades de psiquiatria
ambulatoria han instalado programas de baja cobertura en relacién a la demanda
potencial, sin apoyo técnico ni financiero.

55 Estas son la Casa de la Mujer Yela, en Talca, VII Region, y el Centro Mirabal, en Coronel, VIII Region,
con una capacidad limitada de acogida para alrededor de 15 mujeres respectivamente.

6 La PFundacién Hogar de Cristo (institucién privada de beneficencia), por su parte, ha instalado cuatro
hogares en distintas regiones del pais.

57 Existen 25 centros en el pais que dependen en forma mixta del Ministerio de Salud y los Municipios
respectivos.
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Durante el afio 2002 se inici6 el desarrollo de una propuesta piloto de
instalacion de programas para la atencion de violencia. Esta iniciativa, apoyada
por el SERNAM vy el Ministerio de Salud, contempld la elaboracién, evaluacién
y protocolizacién de modalidades de deteccion, diagndstico y respuesta de
primer orden para mujeres que experimentaban violencia en la pareja (fisica,
psicolégica y sexual) y que accedian a los Centros de Atencién Primaria de
Salud. Igualmente, se trabajé en la instalacién de instrumentos de deteccién
en los Servicios de Maternidad, Control del Nifio Sano y Programa de Depresion
de los tres Centros de Salud donde se aplicé el piloto. En el ano 2004 se ha
iniciado la instalacién del programa en 30 comunas de las 12 regiones del
pais, alcanzando éste una cobertura de 5.800 mujeres. Si bien estas iniciativas
representan un esfuerzo y una voluntad por abordar el problema desde el
area de la salud, se trata de programas piloto que no tienen asegurada su
institucionalizacién.

En sintesis, a mas de una década de iniciada la politica piblica relacionada
con los problemas especificos que afectan a las mujeres, en particular la
violencia, es posible constatar como avances la visibilizacién y reconocimiento
del problema, particularmente en el Ambito privado, asi como iniciativas pablicas
parciales para su atencién. Sin embargo, la ausencia de un anilisis de género
en la comprensién de la violencia contra las mujeres ha derivado en una
respuesta fragmentada que no logra afectar las bases que la sustentan,
dificultando su prevencion, sancion y erradicacion.

La imposibilidad de contar con registros nacionales que den cuenta de la
magnitud del fendmeno en sus variadas expresiones, ya sea porque no se
registra o porque frente a determinados problemas no se desagrega el sexo de
las victimas, refuerza el retraso de las respuestas institucionales. Por su parte,
la consideracion de Ia violencia contra las mujeres en el espacio familiar como
una simple “falta” otorga a ésta la calidad de problema menor en el
ordenamiento juridico vigente.

Los esfuerzos iniciales realizados por los gobiernos democraticos no
alcanzaron la fuerza politica necesaria para configurar una politica de Estado
de plena vigencia de los derechos humanos de las mujeres a partir de la cual
se derive el desarrollo de planes y programas intersectoriales destinados a dar
una respuesta integral a la violencia de género.
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2.1,

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

General:

Contribuir a visibilizar el femicidio en Chile, perfilindolo en su

especificidad como un hecho de violencia de género en contra de las mujeres.

Especificos:

2.2,

Analizar la informacion existente acerca de los homicidios de mujeres
en Chile e identificar cuiles de éstos corresponden a femicidios.
Analizar los sistemas de registro existentes y las variables que éstos
consignan con el fin de detectar los vacios de informacién que invisibilizan
los hechos de violencia de género con resultado de muerte.

Conocer la informacién que entrega la prensa sobre femicidio, como
una fuente para cuantificar medianamente los asesinatos de mujeres por
razones de género, conocer sus caracteristicas y analizar la forma en que
estos asesinatos son tratados en los medios de comunicacion.

Elaborar propuestas que visibilicen y den cuenta de la especificidad de
este tipo de violencia contra las mujeres.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Dado que el fenémeno del femicidio ha sido recientemente

conceptualizado por las propias mujeres para exigir el respeto a sus derechos
humanos, y que por tanto las categorias que lo comprenden no devienen de
las ciencias juridicas, los registros en Chile no dan cuenta de la especificidad
de este tipo de acciones criminales, por lo que no es posible establecer la
magnitud del fendémeno en el pais.
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2.3, ESTRATEGIA METODOLOGICA

El estudio realizado, de caricter exploratorio, se centré en la revisién y
anilisis de los sistemas de registro y estadisticas que debieran por su naturaleza
dar cuenta del femicidio, esto es, los registros oficiales de defunciones y de
delitos.

Con el propdsito de conocer los criterios, categorias y normativas que se
aplican en el registro y procesamiento de dicha informacién e indagar en el
grado de conocimiento del problema vy la posibilidad de introducir cambios a
dichos sistemas de registro, se incluy®é la realizacién de entrevistas semidirigidas
a informantes clave de las reparticiones estatales respectivas.

Adicionalmente, con el objeto de identificar y cualificar los casos de
femicidio, se revisaron expedientes judiciales de homicidios de mujeres en los
tribunales de justicia de la Regién Metropolitana, realizindose también una revision
de la informacién aparecida en la prensa escrita sobre asesinatos de mujeres a
fin de cuantificar medianamente el problema y analizar el tratamiento que reciben
estos hechos.

El periodo que abarca la investigacién corresponde a los afios 2001 y
2002. La definicién de estos afios respondié principalmente a la posibilidad de
acceder a los expedientes judiciales, ya que dicha revisién es posible tinicamente
si el juicio ha terminado o se encuentra en etapa de plenario, debido al secreto
que rige en la etapa de sumario. En este mismo lapso, entonces, se revisé la
prensa y la informacién estadistica. Para la revisién de la informacién estadistica
se consideré pertinente agregar al periodo definido los afios 1995 y 1998, con
el propésito de identificar eventuales cambios en los criterios y formas de
registro a partir de la adopcién de la Ley de Violencia Intrafamiliar en 19948

Revision de estadisticas nacionales sobre homicidio

En Chile no existe un sistema tinico de registro de homicidios, por lo que
fue necesario revisar las estadisticas que llevan distintas instituciones publicas,
segin sus competencias y funciones. Estas son estadisticas vitales, forenses,
policiales y judiciales. En ellas, los homicidios son registrados desde dos
perspectivas: en tanto defunciones —estadisticas vitales y forenses— y en tanto
delitos-estadisticas policiales y judiciales.

58 Al adoptar la Ley de Violencia Intrafamiliar (Ley N° 19.325), el Estado de Chile asume la existencia de
este fendmeno en el pais y la necesidad de atenderlo. Entre las acciones ptiblicas obligatorias estd la de
contar con registros adecuados que den cuenta de la magnitud y prevalencia de este tipo de violencia,
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Respecto de los homicidios registrados en tanto defunciones se revisaron:

Anuarios de Estadjisticas Vitales (Instituto Nacional de Estadisticas, Servicio
de Registro Civil e Identificacién y Ministerio de Salud).>”
Anuarios de Estadisticas del Servicio Médico Legal.®

La revision de los Anuarios de Estadisticas Vitales permitié obtener

informacién sobre el nimero de personas fallecidas por homicidio, informacién
que se presenta desagregada por sexo, edad y causa detallada de muerte. La
revisién de los Anuarios Estadisticos del Servicio Médico Legal® arroj6
informacién sobre el nimero de autopsias realizadas en que se concluyé que
la causa de muerte fue homicidio; esta informacién se presenta desagregada
por sexo y causa detallada de muerte.®?

Respecto de los homicidios registrados en tanto delitos se revisaron:

Anuarios de Estadisticas Policiales: Carabineros de Chile (Instituto Nacional
de Estadisticas).®3

Anuarios de Estadisticas Policiales: Investigaciones de Chile (Instituto
Nacional de Estadisticas).%*

Estadisticas sobre juicios iniciados y terminados cada afio en los tribunales
del crimen del pais que lleva la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial %

59

60

61

62

63

64

65

Los Anuarios de Estadisticas Vitales proporcionan informacion sobre poblacion y estadisticas vitales del
pais, tales como nacimientos, matrimonios y defunciones. Estos hechos vitales son registrados por el
Servicio de Registro Civil e Identificacidn y transformados en datos estadisticos por el Instituto Nacional
de Estadisticas en colaboracién con el Ministerio de Salud.

Los Anuarios de Estadisticas del Servicio Médico Legal proporcionan informacién sobre las pericias y
exdmenes realizados por dicho establecimiento a lo largo del pais, tales como pericias tanatoldgicas
(autopsias), pericias clinicas forenses de responsabilidad médica, de lesionologia y de sexologia, asi
como pericias siquidtricas, entre otras.

El dltimo anuario disponible corresponde al afo 2000 y para acceder a la informacién estadistica para
los afios 2001 y 2002, ésta se solicité especialmente a la Unidad de Estadisticas y Archivos Médicos de
dicho servicio.

La clasificacién de las causas detalladas de muerte en Chile —que se utiliza tanto en las estadisticas
vitales de defunciones como en las estadisticas sobre autopsias— se realiza en base a la Clasificacién
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, Décima Revisién CIE
10, propuesta por la Organizacién Mundial de la Salud. Esta décima revisién se utiliza en el pais desde
1997 y con anterioridad, entre 1980 y 1996, para codificar las causas de muerte se aplicé el Manual de
la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de Defuncién en su
Novena Revisién, CIE 9.

Los Anuarios de Estadisticas Policiales: Carabineros de Chile, proporcionan informacién sobre denun-
cias, personas aprehendidas, accidentes de trinsito y accidentes ferroviarios.

Los Anuarios de Estadisticas Policiales: Investigaciones de Chile, proporcionan informacién sobre deli-
tos investigados, delitos resueltos, personas puestas a disposicién de los tribunales de justicia, movi-
miento internacional de pasajeros, asi como informacién sobre infracciones a la Ley de Drogas.

Dado que la Corporacién Administrativa del Poder Judicial no publica las estadisticas que lleva, se
solicité especialmente la informacién sobre juicios por homicidio.
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- Anuarios de Justicia (Instituto Nacional de Estadisticas, Poder Judicial).o

- Informes Anuales de Estadisticas Nacionales de Denuncias y Detenciones
por Delitos de Mayor Connotacién Social y Violencia Intrafamiliar (Divisién
de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior).®”

La revision de estas estadisticas arrojé informacién sobre el nimero de
denuncias formuladas ante Carabineros por delitos de homicidio, infanticidio
y parricidio (que se presentan agrupados), el nimero de homicidios y parricidios
investigados por la Policia de Investigaciones, el nimero de personas detenidas
por estos delitos tanto por Carabineros como por la Policia de Investigaciones,
el nimero de juicios por delito de homicidio y parricidio iniciados ante los
tribunales de justicia, asi como el ndmero de personas condenadas por delito
de homicidio y parricidio.

La informacién sobre denuncias, delitos investigados y juicios se recoge
y presenta en funcion de los delitos y no consigna informacién sobre las
victimas. La informacién sobre personas detenidas y la referente a personas
condenadas se presenta desagregada por sexo pero sin proporcionar ningin
dato acerca de las victimas.

Entrevistas a informantes clave

Para una mayor comprension de los sistemas de registro, las categorias,
criterios y normativas aplicadas en su elaboracién se realizaron entrevistas a
informantes clave de los diversos organismos publicos que llevan registros
estadisticos sobre homicidios:

—  Jefadel Departamento de Estadisticas e Informacién del Ministerio de Salud,
Dra. Danuta Rajs; y profesional de dicho Departamento, Sra. Daily Piedra.

—  Encargado del Departamento de Estadisticas y Archivos Médicos del
Servicio Médico Legal, Sr. Erwin Nahuelpan.

- Directora de la Direccion de Proteccién Policial de la Familia (DIPROFAM)
de Carabineros de Chile, Coronela Lilian Gonzalez.

- Director de la Brigada de Homicidios Metropolitana de la Policia de
Investigaciones, Subprefecto Oscar Bacovic.

8 Los Anuarios de Justicia contienen informacién sobre el sistema judicial como niimero de causas inicia-
das y terminadas segln tribunales, nulidades de matrimonio, personas condenadas, juicios laborales,
juicios que involucran a menores de edad y juicios ante Juzgados de Policia Local.

7 Los Informes de Seguridad Ciudadana proporcionan informacién estadistica sobre denuncias y deten-
ciones con respecto a un grupo de delitos definidos como los de mayor connotacién social, que com-
prende robo con violencia o intimidacién, robo con fuerza en las cosas, hurto, lesiones, homicidio y
violacién; dicha informacion es proporcionada por Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones a
la Divisién de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, organismo que la procesa y publica.
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—  Director Ejecutivo de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
Sr. Miguel Sanchez; y profesional de la Unidad de Estadisticas de dicha
Corporacién, Sr. Rodrigo Herrera.

—  Jueza del 14° Juzgado del Crimen de Santiago, Sra. Celia Cataldn; y actuaria
Sra. Angela D’Angelis.

- Gerente de la Divisién de Estudios del Ministerio Pablico, Sr. Antonio
Marangunic; y profesional de dicha Divisién, Sra. Verénica Escobar.

La revisién de las estadisticas nacionales sobre homicidio y la informacién
aportada en las diversas entrevistas realizadas permitié construir la ruta del
Sfemicidio. Esta, como se verd mis adelante, da cuenta de las distintas
intervenciones institucionales y registros que operan una vez que ocurre un
femicidio y hace posible ilustrar las limitaciones y fugas de informacién que
presentan dichos sistemas de registro.

Revision de expedientes judiciales de homicidio

Para la revision de expedientes judiciales de homicidios de mujeres se
solicit6 al Servicio Médico Legal® la informacién judicial ~tribunal y niimero
de rol- contenida en los protocolos de autopsia realizadas a mujeres durante
los afios 2001 y 2002 en la Regién Metropolitana cuya causa de muerte, segin
la conclusion forense, fue agresion.

De esta manera se obtuvo informacién sobre 65 homicidios de mujeres
ocurridos en el periodo investigado (31 en 2001 y 34 en 2002), de los cuales se
descartaron 9 casos® en el transcurso de la investigacion, quedando 56 casos
validos para la revision.

Se revisaron, ademads, expedientes judiciales correspondientes a
defunciones de mujeres codificadas como eventos externos de intencion no
determinada, es decir, casos en que no fue posible determinar en la autopsia

% Los Libros de Ingreso de Causas que llevan los tribunales del crimen no informan sobre el sexo de la

victima y dado que resultaba imposible revisar todos los expedientes judiciales de homicidio para
identificar aquellos correspondientes a mujeres, se definié que la manera mis adecuada de identificar
estos expedientes era solicitar dicha informacién al Servicio Médico Legal, debido a que toda autopsia
se realiza en virtud de una orden judicial en el contexto de un proceso y que estos datos constan en los
protocolos de autopsia.

Estos 9 casos descartados de la investigacién comprenden 3 expedientes que no pudieron ser revisacos
por encontrarse todavia en etapa de sumario, 2 expedientes que no pudieron ser ubicados debido a que
el tribunal que ordend la autopsia con posterioridad se declaré incompetente y no fue posible ubicar
este expediente en el tribunal al cual fue remitido; otro caso se descarté por haber sido remitido por
incompetencia al 3¢ Juzgado del Crimen de Los Angeles. También se descartaron 3 expedientes que
correspondian al homicidio de un hombre y que por un error de digitacién en el sexo, aparecian
incluidos entre las autopsias de mujeres.

69
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si se trata de muertes accidentales, autoinfligidas (suicidios) o cometidas por
terceros. El propdsito de la revision fue establecer si bajo esta conclusion
forense se encuentran homicidios subregistrados. Se examiné una decena de
casos hasta identificar un expediente que correspondia a una muerte por
homicidio, el cual se incorporé al listado de homicidios de mujeres que en
total comprendié 57 casos.

La revision de expedientes judiciales de homicidios de mujeres permitié
identificar casos de femicidio, establecer una proporcién entre éstos y el total
de homicidios de mujeres, ilustrar sus caracteristicas y conocer el tratamiento
judicial que recibieron.

Para recoger la informacién contenida en los expedientes judiciales se
elaboré una ficha de investigacidn, la que se sistematizé en una matriz con los
datos necesarios para caracterizar los casos de femicidio, esto es:

- identificacién de la victima (nombre, edad, estado civil, hijos/as,
escolaridad, actividad)

- vinculo con femicida

- afin de dominacién y control por parte del agreso

- antecedentes de violencia’!

- tipo de femicidio’?

- circunstancias del ataque (fecha, lugar, sector, arma utilizada,
ensafiamiento, presencia de testigos, otras personas lesionadas o muertas)

- ataque sexual

- identificacién del femicida (nombre, edad, estado civil, hijos/as,
escolaridad, actividad, antecedentes policiales)

- suicidio del femicida

- movil del crimen segun investigacién policial

- resultado del juicio

r/0

70 A partir de la informacién consignada en el expediente judicial —parte policial, declaracion del homici-
da, declaraciones de testigos y/o familiares o conocidos de la victima, etc— se busca identificar aquellos
elementos que den cuenta de cémo el homicida controla o intenta controlar a la mujer, como por
ejemplo, si la celaba, si la acosaba, si la dominaba de algin modo, si se resiste a aceptar el término de
la relacién, etc.

71 A partir de los limitados antecedentes que aportan los expedientes, se busca identificar elementos que
den cuenta de que el agresor habia anteriormente agredido a la victima y si esta violencia previa fue en
alguna oportunidad denunciada por la victima.

72 A partir de los antecedentes del caso, se clasifica dicho femicidio de acuerdo a las categorias de femicidio
intimo, no intimo y por conexién (conceptos operativos).
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Revision de la prensa escrita

Debido a la inexistencia de registros oficiales que den cuenta del femicidio
se considerd necesario revisar la informacién sobre los asesinatos de mujeres
contenida en la prensa como fuente relevante para identificar y cuantificar
medianamente estos hechos, asi como analizar el modo en que éstos son
abordados por los medios de comunicacién.

Por tratarse del diario de circulacién nacional que en mayor medida
informa sobre asesinatos en general, se revisé el diario La Cuarta en el periodo
definido para el estudio, los afios 2001 y 2002, aun cuando los aborda en tanto
hechos de la crénica roja y con un caricter sensacionalista.

La recoleccién y sistematizacion de los femicidios identificados en La

Cuarta se realizo, al igual que en los expedientes judiciales, mediante una
ficha de investigacién y una matriz disenada para este propdsito.
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HALLAZGOS







La metodologia aplicada en la presente investigaciéon permitio identificar
casos de femicidio, ilustrar sus caracteristicas y establecer una cuantificacion
parcial de éstos. Ademas, fue posible reconstruir la ruta del femicidio a partir
de los diversos sistemas de registro que operan una vez que una mujer es
asesinada, y establecer las principales limitaciones que presentan dichos sistemas
para dar cuenta de estos hechos.

A continuacién se desarrolla en detalle cada uno de estos hallazgos.

3.1, EL FEMICIDIO EN CHILE EXISTE

Lo mifad de los asesinafos de mujeres san femicidio

La revisién de los expedientes judiciales y del diario La Cuarta permitié
identificar los asesinatos de mujeres siendo posible establecer, a partir de los
conceptos operacionales definidos para el estudio, que la mitad de ellos
corresponden a femicidios.

En efecto, la revisién de 57 expedientes judiciales correspondientes a
homicidios de mujeres en la Regién Metropolitana ocurridos en los afios 2001
y 2002 permitié identificar 28 muertes que corresponden a femicidios. Se trata
de muertes de mujeres a manos de sus parejas, ex parejas o familiares;
trabajadoras sexuales asesinadas por clientes, y mujeres asesinadas por
acosadores y/o violadores o agresores sexuales (Grafico 1).

La cifra sefialada es alta, pero podria atn ser mayor, toda vez que la
revisién sdlo incluyé los expedientes judiciales correspondientes a muertes
por agresion, segin fuera determinado por el Servicio Médico Legal como
resultado de la autopsia. En esta categoria se incluyen solamente los casos en
que la autopsia muestra con certeza que se trata de un homicidio. Sin embargo,
la revisién adicional de un nimero de expedientes de muertes clasificadas
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Grifico 1. Homicidios de mujeres: relacion entre femicidios y no femicidios.
Regién Metropolitana 2001-2002

No femicidios (29)
Femicidios (28)
B Femicidios (28)

ENo femicidios (29)

como eventos de intencion no determinada comprobd que también existen
casos de homicidios mal clasificados bajo esta categoria.

Por otra parte, la revision del diario La Cuarta permitié identificar 71
femicidios ocurridos a nivel nacional en el periodo investigado. Relacionando
la informacién aparecida en La Cuarta con los femicidios identificados en la
revision de expedientes en la Regidén Metropolitana, se observé que 13 de
estos casos no aparecian reportados por dicho medio.” Ello permite afirmar
que en los afios 2001 y 2002 ocurrieron en Chile al menos 84 femicidios.”*

Adicionalmente, La Cuarta reporta 22 casos de femicidio frustrado, en
cuyo relato queda claro que si las mujeres no murieron fue por razones
meramente accidentales. Incluso en algunos casos el femicida se suicida con
posterioridad al hecho, al suponer ya muerta a la mujer.

Femicidio infimo el mds frecuente
De acuerdo a las categorias que permiten identificar el tipo de femicidio de

que se trata, se pudo establecer que en su gran mayoria los femicidios identificados
en la revision de expedientes son femicidios intimos (21 de 28 casos),”” de acuerdo

73 Cabe sefalar que los femicidios que se identificaron en los expedientes judiciales y de los cuales
también informa La Cuarta (15 casos), el relato de los hechos que aporta este medio es basicamente el
mismo que se pudo reconstruir en la revisién del expediente, con algunas minimas diferencias de
informacién en detalles como el nombre de los hijos-as o la edad exacta de la victima y/o el femicida.

74 Esta cuantificacion parcial se obtiene de sumar los 71 femicidios reportados por La Cuarta a los 13
femicidios cuyo expediente judicial se revisé pero que no aparecen informados en dicho medio.

7> En 11 casos, el femicida era la actual pareja de la mujer: el marido (4), conviviente (4), amante (2) o
pololo (1); en 9 casos el femicida habifa sido pareja de la mujer: ex marido (2), ex conviviente (4), ex
pololo (2) o ex amante (1). Es decir, en 20 casos el femicida era o habia sido pareja de la mujer. Ademis,
en un caso el femicida era su padre, quien también habifa abusado sexualmente de ella.
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al espacio relacional o vinculo entre el femicida y la mujer asesinada; es decir, son
crimenes perpetrados por hombres con quienes las mujeres convivian en una
relacion de pareja o familiar, en quienes ellas supuestamente confiaban.

En una proporcién menor se identificaron femicidios que se califican de
no intimos (5 casos): se trata de trabajadoras sexuales asesinadas por clientes
(dos casos) y mujeres muertas por acosadores o violadores (tres casos).

En la revision de expedientes se identificaron dos casos de femicidio por
conexioén.”® En ellos, segin la definicion, el femicida en su afin de dar muerte
a la mujer no repara ni se detiene ante otras mujeres o nifias que intentan
intervenir tratando de evitar el asesinato, las que terminan siendo igualmente
victimas del femicida.

“Primero le tiré varios cortes a su cara, y a continuacién, como ella se tapaba la
cara comencé a tirarle cortes debajo del cuerpo, en la vagina, en el vientre y en
otras partes del cuerpo. Al parecer la Andreita escuché lo que estaba ocurriendo
y se puso entre el cuchillo que tenia y Ana, y es por tal razén que comencé a
tirarle estocadas a ella, porque se puso frente mio (...). Yo le habia dado varias
estocadas cuando llega a la pieza Andreita, quien se interpuso, y le empecé a
pegar estocadas a ella, ain cuando me decia que parara, que no sigujeray a
pesar que se defendia... Mi intencién no era matar a la nifla, mi bronca era
hacia Ana... Sé que esto se desarroild entre las 0:00 y las 03:00; cuando vi a la
nifia desangrindose y muerta como que desperté”.”’

Grifico 2. Tipos de femicidio segtin informacion de expedientes judiciales y del
diario La Cuarta

EF. intimo
BF. no intimo

Numero femicidios

OF. conexién

Expedientes judiciales {(R. M.) La Cuarta (pais)

76 Los femicidios por conexién identificados comprenden el caso de una nifia de 9 afios, asesinada por el

conviviente de su madre a la que celaba y vigilaba constantemente, y una mujer asesinada por el ex
pololo de su hija, quien no acepté que ésta haya terminado la relacién.
77 Declaracién de femicida, caso ECC 25-02.
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Grifico 3. Relacién o vinculo de la mujer asesinada con el femicida segin
expedientes judiciales

otros (7) actual pareja (11)

M actual pareja (11)
adre (1
p M ex pareja (9)

B padre (1)

otros (7)

ex pareja (9)

De las victimas y de los femicidas

Las victimas del femicidio identificadas son mayoritariamente adultas
jovenes; se trata de mujeres que tenian entre 20 y 39 afnos al momento de
morir. Sin embargo, el hallazgo de mujeres adultas mayores, adolescentes e
incluso nifias de corta edad victimas de estos crimenes muestra que la violencia
contra las mujeres puede afectarlas en cualquier momento de sus vidas.

Tramo edad victimas Frecuencia
segun expedientes judiciales

0-9 afos

10-19 afios

20-29 afios 1
30-39 afios

40-49 afios

50 afios y mas

NN = N

Total 28

Esta relacién también se refleja en la informacién entregada por el diario
La Cuarta. Aunque mayoritariamente se informa de mujeres adultas jévenes
asesinadas, también se reportan asesinatos de mujeres mayores y un nimero
importante de jO6venes y nifias, entre las que se encontro el caso de una menor
de ocho meses de edad victima de agresion sexual.
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Tramo edad victimas Frecuencia
Segun el Dario La Cuarta
0-9 afios 4
10-19 anos 11
20-29 afnos 22
30-39 afios 11
40-49 anos 11
50 afios y mas 8
No informa 4
Total 71

En los femicidios identificados, la mayoria de las victimas eran mujeres en
situacién de pobreza, de escolaridad basica o media, gran parte de ellas duefias
de casa, y en los casos en que trabajaran fuera del hogar lo hacian en ocupaciones
mal remuneradas. El hallazgo del caso de una mujer profesional permitié
establecer que, al igual que en otros paises en los que se ha investigado el
femicidio, éste puede afectar a mujeres de distintos estratos sociales y culturales.

Los femicidas por su parte eran mayoritariamente hombres adultos, tres
de cada cuatro de ellos tenia entre 20 y 49 afios. Sin embargo, también es

posible observar que los femicidas son hombres de todas las edades.

Tramo edad femicidas
(expedientes judiciales)

Frecuencia

Menores de 20 anos
20-29 anos

30-39 anos

40-49 anos

50 afios y mas

Sin informacién

[ S N N A Y

Total

28

Los femicidas, en los casos identificados, son frecuentemente hombres
con empleos mal remunerados, con estudios basicos o medios, y en una

proporcién menor con estudios superiores.

Cabe destacar que un nimero significativo de femicidas —de acuerdo a
la informacién reportada por La Cuarta— son uniformados o ex uniformados,
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hombres con manejo y tenencia de armas de fuego, cuestiéon que constituye
un factor de riesgo de muerte adicional en los casos de violencia hacia las

mujeres.

“vigilante privado matd a balazos a ex amada y se suicidé: victima no quiso

reconciliacién”’8

“un jubilado de la Armada maté a su esposa invilida de un disparo en la
cabeza””

“suboficial en retiro de la Fuerza Aérea matd a su esposa de un balazo y se
quité la vida”®

“un sargento (r) de Carabineros asesiné brutalmente a su conviviente y a la hija
de ambos, de 10 afios, para luego matarse de un tiro®!

En 6 de los expedientes judiciales revisados, el femicida se suicido
inmediatamente después de haber dado muerte a la mujer y en otros 3 casos
lo intenta sin lograrlo.

Gran parte de estos crimenes se presentan como la culminacién de
reiterados actos de violencia y amenazas de muerte de los agresores hacia las
mujeres que finalmente asesinaron, en algunos de los cuales existié denuncia
por violencia intrafamiliar ante Carabineros por parte de la victima, sin que
por ello se haya evitado su muerte. De hecho, un importante hallazgo de este
estudio consiste en la imposibilidad de establecer un vinculo que permita
conocer cudntas de las mujeres que denunciaron terminaron siendo asesinadas,
como se sefiala mds adelante.

La maté porque era mia...

Los motivos o méviles del femicidio identificados, tanto en los
expedientes como en el diario La Cuarta, muestran los afanes de dominacién,
posesion y control de los agresores hacia sus victimas. Estos se manifiestan
a través de los celos, el acoso permanente, la resistencia del agresor a aceptar
el término de la relacién o la simple negativa de la mujer a establecer una
relacién y/o tener intimidad con el femicida. En los casos de violacién y
muerte perpetradas a mujeres por desconocidos, se manifiesta también el

78 La Cuarta, 21 de febrero de 2001.

7 La Cuarta, 3 de junio de 2001,

8  La Cuarta, 6 de marzo de 2002,

81 1a Cuarta, 20 de diciembre de 2002.
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